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Puuduste korvaldamiseks tihtaja midramine

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) menetluses on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(MKM) ning Eesti Tootukassa (Tootukassa) taotlus uuringus ,,Improving the employment
prospects and social inclusion of people with weak labour market connections isikuandmete
tootlemiseks andmesubjekti ndusolekuta.

Tutvunud teie taotlusega, palun taotlust tdiiendada vastavalt alljargnevale:

1. Palun taotluses tuua vilja konkreetne uuringu eesmérk. Punktis 4 on esitatud projekti
eesmark. Lisanduvad kiill tdiendavad selgitused taotluse teistes punktides, kuid siiski jaidb
ebaselgeks konkreetne uurimiskiisimus(ed) ja seos uuringu ldbiviijja valdkondliku
pidevusega. Isikuandmete kaitse iildmiiruse! (IKUM) art 5 1g 1 punktide b ja ¢ kohaselt
peab isikuandmete vastutav todtleja tagama, et isikuandmeid kogutakse tdpselt ja selgelt
kindlaksméératud ning Oiguspérastel eesmérkidel ning isikuandmed on asjakohased,
olulised ja piiratud sellega, mis on vajalik nende tootlemise eesmirgi seisukohalt. Kui
uuringu eesmirk on laialivalguv, ei ole vdimalik tagada andmetddtluse vastavust IKUM
nduetele.

2. Uuringuga soovitakse vilja selgitada tooturuga ndrgalt seotud ehk haavatavad sihtrithmad,
vaadeldes voimalikud paljusid tunnuseid. Palun pohjendada ja loetleda need tunnused ning
selgitada millise metoodikaga kdnealused sihtrithmad registriandmete pdhjal tuvastatakse.

3. Lahtuvalt konkretiseeritud uuringu eesmaérgist (vt p 1) palun tépsustada ja pdhjendada
uuringus kasutatav andmekoosseis (Lisa 1) ja uuringu valim. Sealhulgas tuua
andmekoosseis vélja uurimiskiisimuse ja valimi/sihtgrupi kaupa ning selgitada iga
andmerida. Uuringus toodeldakse ca 860 tuhande (p 9) 16—65-aastaste todealiste inimeste
andmeid, sh eriliiki isikuandmeid, perioodi 2021-2025 kohta. Taotlusest nédhtub, et
kasutada kavatsetakse kodikide andmekogude andmeid kdikide uuringuga hdolmatud isikute
kohta, mis tdendoliselt ei vasta eesmirgipirasuse ja minimaalsuse ndudele. Néiteks on
kiisitav koikide retseptide andmete tootlemine, kui Tervisekassa teenuste loetelu on

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse ildmé&érus)
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piiritletud vdi samade andmete (nt haridus) dubleerimine erinevatest andmekogudest
(toodu loetelu ei ole ammendav, vaid niitlik).

Taotleja on p 6 vilja toonud, et hetkel puuduvad konkreetsed uuringud, mis kisitleks teiste
valdkondade teenuste ja toetuste moju seoses todtukassa teenustega ja toetustega inimeste
toohdivele. Siiski palun selgitada, kas vastutav tootleja on kaalunud ja hinnanud vdimalusi
kasutada juba ldbiviidud voi l0ppjargus olevate muude uuringute tulemusi oma
uurimiskiisimustele vastamiseks ja seega vihendada nii andmetdotluse mahtu, kui siésta
uuringu ldbiviimiseks vajalikku ressurssi. Naiteks Sotsiaalministeeriumi uuringud
»Asendussissetulekute samaaegne maksmine® voi ,,Uuring tdisealiste puude raskusastme
tuvastamise l10petamisest ja puudega seotud toetuste ning hiivede timber korraldamisest®,
samuti MKM uuring ,, T00st pohjustatud haiguste ja kutsehaiguste diagnoosimise ning
to0st pohjustatud tervisekahjustuste kahjuhiivitamise siisteemi uuring® jms.

Taotluse punkti 8 kohaselt kustutab uuringu lébiviimiseks kokku pandud ja edastatud
andmestikud iga andmekogu pidaja hiljemalt 31.12.2026. Palun selgitada, kuidas vastutav
tootleja veendub andmestike kustutamises.

Taotluse punktis 10.3. kohaselt kaob volitatud téotlejal OECD ligipdds Statistikaameti
keskkonnale vastavalt lepingule pédrast uuringu 16ppu (10.09.2027). Statistikaameti
keskkonnas andmete siilitamise kord on reguleeritud vastavalt Statistikaameti
konfidentsiaalsete andmete teaduslikel eesmirkidel kasutamise korrale. Andmete
sdilitamise periood lepitakse Statistikaameti ja OECD vahel kokku andmete
kasutuslepingus, milleks on 10.09.2027. Palun tépsustada, kas kogu uuringu eesmérgil
koostatud andmestik, sh Statistikaameti andmed, mis on toodud Lisas 1, kustutatakse
hiljemalt 10.09.2027.

Taotluse punkti 11 kohaselt teavitatakse andmesubjekte ldbi Eesti Tootukassa ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kodulehtede uuringu teostamisest sh
uuringu eesmargist, toddeldavatest isikuandmetest, uuringu diguslikust alusest ja kaasatud
volitatud todtlejast. Isikuandmete kaitse lildmddruse itheks oluliseks pShimotteks on
labipaistvuse pohimdte. Lébipaistvuse tagamiseks tuleb andmesubjekte isikuandmete
tootlemisest teavitada vastavalt IKUM artiklitele 12 — 14 konkreetselt selles uuringus
toimuvast andmetdotlusest. AKI mirgib, et taotluses viidatud andmetddtlejate tildised
andmekaitsetingimused kogu teavet ei kajasta. Lisaks tuleb arvestada, et uuringus
toodeldakse kogu tooealise elanikkonna andmeid ning teavitada tuleb selgelt ja lihtsalt
arvestades sihtgruppi. Seega palun taotlust andmekaitsetingimustest teavitamise osas
tdpsustada.

Taotluse p 9 kohaselt on andmekaitsealase mojuhinnangu osad kajastatud taotluse
erinevates punktides ning tdiendav osa on toodud lisas 2. Samast ndhtuvalt on uuringu
keskmes 16—65-aastased tdoealised inimesed. Kokku hdlmab analiilis 2021.-2025. aastate
keskmise rahvaarvu andmetel seega ca 860 tuhat inimest, kelle andmed uuringu
labiviimisse kaasatakse. Seega on uuringu valimiks kogu Eesti todealine elanikkond. Muu
hulgas téddeldakse uuringus terviseandmeid, mis kuuluvad IKUM art 9 lg 1 kohaselt
eriliiki isikuandmete hulka, mille tootlemisele kehtivad rangemad nduded. IKUM art 35
lg 1 kohaselt peab isikuandmete vastutav to6tleja hindama enne isikuandmete to6tlemist
kavandatavate isikuandmete to6tlemise toimingute mdju isikuandmete kaitsele, kui
isikuandmete toGtlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmérke arvesse vottes tekib
tdenioliselt fiiiisiliste isikute digustele ja vabadustele suur oht. IKUM art 35 Ig 3 loetleb
olukorrad, millal andmekaitsealase mojuhinnangu tegemine on ndutav, mh on hinnangu
koostamine kohustuslik, kui toimub fiitisiliste isiklike aspektide siistemaatiline ja ulatuslik
hindamine, mis pdhineb automaatsel isikuandmete tootlemisel, sealhulgas
profiilianaliiiisil, ja millel pohinevad otsused, millel on fiitisilise isiku jaoks diguslikud
tagajirjed voi mis samavairselt mojutavad oluliselt fiilisilist isikut, samuti ka eriliigiliste
isikuandmete ulatuslik to6tlemine.

Inspektsiooni koostatud isikuandmete todtleja iildjuhendis on selgitatud, mis on
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https://www.aki.ee/isikuandmed/juhendid/isikuandmete-tootleja-uldjuhend

siistemaatiline ja ulatuslik andmeto6tlus. Samuti on toodud néiteid suure ohu kohta. Eraldi
on vilja toodud mojuhinnangu kontrollnimekiri. Juhendis on viidatud suunistele, mis
kasitlevad andmekaitsealast mojuhinnangut. Inspektsiooni hinnangul ei kisitle taotlus ja
selle lisad koiki mdjuhinnangu ndutavaid aspekte (nt milliseid ohte vastutav tootleja
hindas). Arvestades vajadust uuringu taotlust oluliselt tdiendada, tuleb koostada tdiendatud
mdjuhinnang. AKI soovitab mdjuhinnangu koostada eraldi dokumendina, mis ulatusliku
andmetootluse puhul on selguse ja arusaadavuse ning voimalike riskide maandamise
tagamiseks vajalik eelkdige andmetdotlejale endale (vt tdpsemalt Mdjuhinnang , 5. peatiikk.
Andmekaitsealane _mojuhinnang, Lisa 1. Andmekaitsealase mojuhinnangu tegemise
kontrollnimekiri).

Palun esimesel voimalusel, kuid hiljemalt 15.01.2026 taotluses esinevad puudused kdrvaldada
ning tépsustused taotlusvormile sisse viia. Muudatused palun algtekstist eristada. Vastus palun

saata aadressil info@aki.ee.

Inspektsioon juhib tdhelepanu, et kuna uuringus kasutatakse eriliiki isikuandmeid voib AKI parast
taotluses puuduste korvaldamist konsulteerida eetikakomiteega, kui leiab, et uuring vajab
eetilisuse hindamist (IKS § 6 g 5'), mistdttu vaib tekkida vajadus vastutavalt tootlejalt tiiendavaid
selgitusi saada.

Tahtajaks puuduste kdrvaldamata jatmise korral voib AKI vastavalt haldusmenetluse seaduse § 15
1oikele 3 jétta taotluse 14bi vaatamata.
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